


 
 

คำนำ 

 

การควบคุมภายใน มีประโยชน์ในการควบคุมการปฏิบัติภารกิจประจำวันของพนักงานเจ้าหน้าที่      
ที่ช่วยกำกับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติภารกิจ ตามระเบียบกฎหมายและรายงานผลดำเนินงานให้ผู้บริหาร 
ทราบตามระยะเวลาที่ผู้บริหารกำหนด และเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการควบคุมกำกับปฏิบัติงานภายใน 
องค์กรซึ่งผู้บริหารต้องรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าทีข่องเจา้หน้าทีถ่ึงความถูกต้อง เรียบร้อย 
ตามระเบียบกฎหมาย ความตั้งใจ ความอุตสาหะและรวมทั้งความมีจริยธรรมได้จากแบบรายงาน การประเมนิผล 
การควบคุมภายใน ในการจัดทำคู่มือการควบคุมภายใน ผู้จัดทำได้รวบรวมเนื้อหาสาระจากหนังสือตำราทาง
วิชาการ และเอกสารเกี่ยวกับการควบคุมภายใน เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับความหมาย ความสำคัญลักษณะงาน
ควบคุมภายใน กระบวนการและขั ้นตอนในการปฏิบัติงานควบคุมภายใน ให้ผู ้ปฏิบัติสามารถนำหลักการ
ปฏิบัติงานไป ใช้ในการควบคุมภายใน ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อส่งเสริมให้ระบบการควบคุม
ภายใน ขององค์การบริหารส่วนตำบลคูบ เข้มแข็งเป็นไปตามมาตรฐานการควบคุมภายใน ต่อไป  

 

องค์การบริหารส่วนตำบลด่านขุนทด 
อำเภอด่านขุนทด  จังหวัดนครราชสีมา   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

สารบัญ 

 
เร่ือง หน้า 
บทที่ 1 บทนำการควบคมุภายใน  
ความเป็นมาและแนวคิด 1 

- วัตถุประสงค์และขอบเขตการควบคุมภายใน 1 
- ขอบเขตของการควบคุมภายใน 1 
- องค์ประกอบมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 ประกอบ 17 หลัก 

 
2 - 3 

บทที่ 2 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน  
- การใช้แบบรายงานการควบคุมภายใน 4 
- แบบรายงานการประเมินการควบคุมภายใน 

 
4 - 22 

บทที่ 3 การควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านขุนทด 
 

23 - 24 

บทสรุป 25 
บรรณานุกรม 26 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

บทที่ 1 
บทนำ 

 
การควบคุมภายใน  

การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแลหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ     
ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ ้น เพื ่อสร้างความมั ่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ดำเนินงาน ของหน่วยงานของรัฐจะบรรจุวัตถุประสงค์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติ
ตาม กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

ความเป็นมาของการควบคุมภายในส่วนท้องถิ่น 
 การควบคุมภายในของส่วนท้องถิ่น เริ่มกำหนดตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคสังของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ          
ทำหน้าที่กำหนด นโยบายและแนวทางในการประเมินผลควบคุมภายใน  

แนวคิด การควบคุมภายในเป็นกลไกที่จะทำให้หน่วยงานบรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งถูกแทรกอยู่ในการ
ปฏิบัติงานปกติ สามารถเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรทุกระดับ คือ ผู้กำกับดูแล ฝ่ายบริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจ
สอบภายใน ทำให้เกิดความเชื่อมั่นว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ทั้งนี้ควรกำหนดให้เหมาะสม กับ
โครงสร้างองค์กร และภารกิจของหน่วยงาน 

วัตถุประสงค์และขอบเขตของการควบคุมภายใน  
1. ด้านการดำเนินงาน (Operations Objectives) เพื่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ 

ดำเนินงาน รวมถึงการใช้ทรัพยากรการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย 
การร่ัวไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยงาน  

2. ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เพื่อการรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน       
ที่เชื่อถือได้ทันเวลา โปร่งใส  

๓. ด้านการปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ และข้อบังคับ (Compliance Objectives) เพื่อการ 
ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน  

ขอบเขตของการควบคุมภายใน  
การควบคุมภายใน จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำระบบการควบคุมภายในให้

เหมาะสม กับลักษณะขนาดและความชับซ้อนของงาน และมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการควบคุม
ภายในให้ เพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งมีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง  
 
 
 
 
 
 



 
 

องค์ประกอบมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 ประกอบ 17 หลัก  

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
1. ด้านสภาพแวดล้อมการควบคุม 

1. การยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรง 
2. ผู้กำกับดูแลมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร 

และ ม ีหน ้าท ี ่ท ี ่กำกับด ูแลให้ม ีการพัฒนาหรือ
ปรับปรุง การควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการ
เกี่ยวกับการ ควบคุมภายใน 

3. ผู ้บริหารจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการ
บังคับ บัญชา อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่
เหมาะสมใน การบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
ภายใต้การกำกับ ดูแลของผู้กำกับดูแล  

4. การแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้าง
แรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที ่ม ีความรู้ 
ความสามารถ ที ่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน  

5. การกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที ่และความ 
รับผิดชอบต่อผลการปฏิบัต ิงานตามระบบการ
ควบคุม ภายใน เพื ่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน 
2. การประเมินความเสี่ยง 

6. การระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของ 
หน่วยงานไว้อย่างชัดเจน และเพียงพอที่จะสามารถ
ระบบ และประเม ินความเสี ่ยงที ่ เก ี ่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์  

7. การระบ ุความเสี ่ยงท ี ่ม ีผลต ่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ การควบคุมภายในอย่างครอบคลุมทั้ง
หน่วยงานและ วิเคราะห์ความเสี ่ยงเพื ่อกำหนด
วิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

 8. การพิจารณาโอกาสที ่อาจเกิดการทุจริต    
เพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ 

9. การระบุและการประเมินการเปลี่ยนแปลงที่
อาจมีผลกระทบอย่างมีน ัยสำคัญต่อระบบการ
ควบคุมภายใน 

 
 

องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ได ้ประกาศ
มาตรฐานค ุณธรรมจร ิยธรรมของข ้าราชการ 
พน ักงานและ ล ูกจ ้าง เพ ื ่อย ึดม ั ่นในหล ักการ
ปฏิบัติงานให้มี ประสิทธิภาพ และได้แจ้งเวียนให้ทุก
คนถือปฏิบัติโดยผู้บริหารท้องถิ่นมีทัศนคติที่ดีและ
สนับสนุน  การปฏิบัต ิหน้าที ่ภายในหน่วยงาน       
มีความมุ่งมั่นที่ จะใช้การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ
ของงาน มีการ ติดตามการปฏิบัติงานที่มอบหมาย
อย่างจริงจัง และมีการควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด 
เพื่อให้การ ปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
เป ้ าหมาย ได ้อย ่ างม ีประส ิทธ ิภาพ ม ีการจัด
โครงสร้างสายการ บังคับบัญชา อำนาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบที่ เหมาะสม มีการส่งเสริมให้
บุคลากรของ อปท. ได้ร ับความรู ้  พ ัฒนาทักษะ 
ความสามารถของ บุคลากร และมีการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน อย่างชัดเจน 

 องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล การกำหนด
ว ัตถ ุประสงค์  ท ุกก ิจกรรมที ่ดำเน ินการ และ
เป ้าหมายทิศทางการ ดำเน ินงานอย่างชัดเจน 
สอดคล้องกับภารกิจของ หน่วยงานมีการสื่อสารให้
บุคลากรทราบและเข้าใจตรงกัน มีการวิเคราะห์และ
ประเมินระดับ ความสำคัญหรือผลกระทบของ    
ความเสี่ยง และความถี่ที่จะเกิดหรือโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง มีการกำหนดวิธีการควบคุมความเสี่ยง
นั ้นให้มี ผลกระทบกับการปฏิบัติงานให้น้อยที่สุด 
เมื่อ กำหนดวิธีการควบคุมเพื่อป้องกัน หรือลดความ 
เสี่ยง ได้แจ้งเวียนให้บุคลากรทราบเพื่อนำไปปฏิบัติ
แต่อย่างไรก็ตาม ภารกิจตามแผนการ ดำเนินการที่
สำคัญบางภารกิจ ต้องมีการปรับปรุง กระบวนการ
ควบคุม เพื ่อให้การปฏิบัต ิงานมีประสิทธ ิภาพ 
ประส ิทธ ิผล ม ีความน ่าเช ื ่อถ ือได้  เป ็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่กำหนด   
 

 
 



 
 

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน/ข้อสรุป 
3. กิจกรรมการควบคุม 

10. การระบุและการพัฒนากิจกรรมการควบคมุ 
เพื่อ ลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 

11. การระบุและการพัฒนากิจกรรมการควบคมุ
ทั ่วไปด้านเทคโนโลยี เพื ่อสนับสนุนการบรรลุ
วัตถุประสงค์  

12. การจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนด 
ไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลสำเร็จที่คาดหวงัและ 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏบิตัิ
จริง 

 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

13. การจ ัดทำหร ือการจ ัดหา และการใช้
สารสนเทศ ที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุน
ให้มี การปฏิบัติ ตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

14. การส ื ่อสารภายในเกี ่ยวกับสารสนเทศ 
รวมถึง วัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มีต่อการ
ควบคุม ภายใน ซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้
มีการปฏิบัติ ตามการควบคุมภายในที่กำหนด  

15. การสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่อง 
ที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่
กำหนด 

 
5. กิจกรรมการติดตาม 

๑๖. การระบุการพัฒนาและการดำเนินการ
ประเมินผล ระหว่างการปฏิบัติงานและหรือการ
ประเมินผลเป็นรายครั้งตามที ่กำหนด เพื ่อให้เกิด
ความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติ ตามองค์ประกอบของ
การควบคุมภายใน 

 ๑๗. การประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง 
หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่างทันเวลาต่อ 
ฝ่ายบริหารและผู ้กำกับดูแลเพื ่อให้ผู ้รับผิดชอบ 
สามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

 
 

บ ุคลากรขององค ์การบร ิหารส ่วนตำบล          
มีส่วนร่วมในการกำหนดกิจกรรมการควบคุมภายใน
ตาม วัตถุประสงค์และประชุม ปรึกษาหารือให้เข้าใจ
ในการลดความเสี ่ยงตามวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยผู้บริหารมีการ
กำหนดกิจกรรมการควบคุมทั ่วไปด้านเทคโนโลยี    
ไว้ในแผนการปฏิบัติงานทุกปี และมีการแลกเปลี่ยน
และถ่ายทอดความรู ้ด ้านเทคโนโลยี ใหม่ให้กับ
บุคลากรของอปท. และจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม
โดยกำหนดไว้ในนโยบายและขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
ทุกกระบวนงาน เพื่อนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 
ซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 องค ์การบร ิหารส ่วนตำบล ม ีการจ ัดหา
อุปกรณ์ ที่เอื้อต่อการทำงานตามภารกิจและมีการใช้ 
สารสนเทศในการเผยแพร่ข ้อม ูลข ่ าวสารทั้ ง 
หน ่วยงานภายในและภายนอก อย ่างเพียงพอ 
เหมาะสม เชื่อถือได้ทันต่อเวลามีการให้บริการต่าง ๆ  
เช่น ให้บริการปรึกษาแนะนำ เพื่อสนับสนุนให้มีการ
ปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยการแจ้ง
เวียนข้อมูลสารสนเทศและสอบถามงานในความ
รับผิดชอบ ที ่จะเป็นการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที ่กำหนดอปท. ในพื ้นที่
อำเภอมีการกำหนดปฏิทินเพื่อติดตามผลในระหว่าง
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื ่องและสม่ำเสมอ โดย
รายงานให้ผู้บริหารทราบเป็นลายลักษณอ์ักษรกรณี
ผลการดำเน ินงานไม ่ เป ็นไปตามแผน ม ีการ
ดำเนินการแก้ไขอย่างทันกาลและมีการติดตาม
ประเมินผลการดำเนินการตามกิจกรรมที่มีความ
เสี่ยงทุกงวด ๓ เดือน เพื่อให้มีความมั่นใจว่าระบบ
การควบคุมภายในมีความ เพียงพอเหมาะสมหรือ
ต้องดำเนินการปรับปรุงแก้ไข 

 
 



 
 

บทที่ 2 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคมุภายใน 

 
การควบคุมภายในเป็นภารกิจของทุกคนในองค์กร เป็นกระบวนการปฏิบัติงานที ่ผู้กำกับดูแล 

หัวหน้า หน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอยา่ง
สมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมด้านการดำเนินงาน 
ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ  

การใช้แบบรายงาน  
๑. แบบรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน จัดทำเมื่อจัดตั้งใหม่ ปรับโครงสร้างใหม่  

๑.๑ หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค. ๑)  
เป็นแบบหนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐที่

จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือปรับโครงสร้างใหม่  
๑.๒ รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค.๒)  

เป็นแบบรายงานการจัดว่างระบบการควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้ง    
ขึ้นใหม่หรือปรับโครงสร้างใหม่ เพื่อระบุภารกิจ/กิจกรรม/งาน สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง ความเสี่ยงที่ส่งผล 
กระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมเพื่อป้องกันความเสี่ยง และหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

2. แบบรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน  
2.๑ หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค.1) 

อบต. ต้องจัดทำ  
เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐตาม 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 9 และข้อ 10 วรรคสาม  
2.๒ หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดส่งรายงานต่อ 

กระทรวงการคลัง หรือจังหวัดส่งรายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง) (แบบ ปค.2)  
เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน สำหรับกระทรวงเจ้าสังกัดหรือ 

สำหรับจังหวัดในภาพรวมจังหวัด แล้วแต่กรณี เพื ่อส่งกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 10        
วรรคสอง 

 ๒.๓ หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสงักัด 
กระทรวง) (แบบ ปค.๓) เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐ 
กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวง เพื่อส่งกระทรวงการคลัง ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ ๑0 
วรรคสอง 

 ๒.๔ รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔ ) อบต. ต้องจัดทำ 
เป็นแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐ  

๒.๕ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) อบต.ต้องจัดทำ เป็นแบบรายงาน 
การประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

 
 



 

 
 ๒.6 รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู ้ตรวจสอบภายใน          

(แบบ ปค.6) อบต.ต้องจัดทำ เป็นแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบ

ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  

 

 

การจัดวางและประเมินผลการควบคุมภายใน  

 

 

 
 

จัดทำเมื่อตั้งใหม่ ปรับโครงสร้างใหม ่

 

 

 

 

  

 

 

อบต. ต้องจัดทำ 
 

 

ขั้นตอนการจัดวางและประเมินผลการควบคุมภายใน มี 2 ระดับ  

1. ระดับหน่วยงานย่อย (สำนัก/กอง)  

2. ระดับองค์กร (อบต.) 

 

 

ขั้นตอนการประเมินผลการควบคุมภายใน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดวางและประเมินผลการควบคุมภายในของ อปท. 

แบบ วค.1 และ วค.2 

การจัดวางและประเมินผลการควบคุมภายในของ อปท.  

แบบ ปค.1 ปค.4 ปค.5 และ ปค.6 

   ระดับสำนัก/กอง จดัทํา     แบบ ปค.๔    แบบ ปค.๕ 

ระดับองค์กร จดัทํา     แบบ ปค.๔    แบบ ปค.๕    ปค.๖ ปค.๑ 



 
 

 
 
 

แบบฟอร์มการควบคุมภายใน 

 

 

 

 

แบบการจัดวางระบการควบคุมภายใน 

- แบบ วค.๑ 

- แบบ วค.๒ 

 

 

 

แบบประเมินผลการควบคุมภายใน 

- แบบ ปค.๔ 

- แบบ ปค.๕ 

- แบบ ปค.๖ 

- แบบ ปค.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

แบบ วค.1 
 
 

หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
 

 เรียน ......................(1)............................. 

 .................................(2)............................................ได้จ ัดต ั ้ งข ึ ้นใหม ่  (หร ือได ้ปร ับโครงสร้างใหม ่) ตาม 
(3)..........................เมื่อวันที่...(๔)..........เดือน.................พ.ศ. ..................... และได้จัดวางระบบการควบคุม
ภายใน แล้วเสร็จ เมื่อวันที่...(๕)..............เดือน………………. พ.ศ. …………………. ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลงั
ว ่าด ้วยมาตรฐานและหล ักเกณฑ์ปฏ ิบัต ิการควบค ุมภายในสำหร ับหน ่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑                      
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายใน ด้านการดำเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงิน และไมใ่ช่
การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงาน ภายใต้การกำกับดูแลของ.....................(6).....................................  
 
 
 

ลายมือชื่อ..........................(7).........................  
ตำแหน่ง.........................(8).............................  
วันที่......(9)....... เดือน............... พ.ศ. ...........  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
คำอธิบายแบบหนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน (แบบ วค. ๑) 

(๑) ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าราชการ 
จังหวัด หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี  

(2) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่หรือปรับโครงสร้างใหม่  
(๓) ระบุชื่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่หรือการปรับโครงสร้างใหม่ของ

หน่วยงาน ของรัฐ กรณีหน่วยงานของรัฐที่จัดตั ้งขึ ้นใหม่โดยไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งหรือปรับ
โครงสร้างใหม่ ดังกล่าว ให้ใส่ข้อความว่า ไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งหรือปรับโครงสร้างหน่วยงาน  

(4) ระบุวันเดือนปีที่จัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่หรือปรับโครงสร้างใหม่ของหน่วยงานของรัฐ  
(5) ระบุวันเดือนปีที่จัดวางระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จ  
(๖) ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าราชการ 

จังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี  
(7) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๘) ระบุตำแหน่งของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(9) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
แบบ วค.2  

 
............................(1)....................................... 

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
ระยะเวลาตั้งแต่.........................(2).........................ถึง........................................... 

 
(3)  

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ
หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงาน หรือภารกิจ

อื่น ๆ ที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ/
วัตถุประสงค์  

(4)  
สภาพแวดล้อม  

การควบคุม 

(5)  
ความเสี่ยงที่สำคัญ 

(6)  
กิจกรรมการควบคุมที่สำคัญ 

(7)  
หน่วยงาน  

ที่รับผิดชอบ 

 
 
 

 
 
 

    

ลายมือชื่อ..........................(8).........................  

ตำแหน่ง.........................(9).............................  

วันที่.......(10)....... เดือน.............. พ.ศ. ....... 
 



 
 

. 
คำอธิบายแบบรายงานการจัดวางระบบการควบคมุภายใน (แบบ วค. ๒) 

(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่หรือปรับโครงสร้างใหม่  
(๒) ระบุระยะเวลาในการจัดวางระบบการควบคุมภายในตั้งแต่ วันที่ เดือน ปี ที่หน่วยงานของรัฐ

จัดตั้งขึ้น ใหม่หรือปรับโครงสร้างใหม่ ถึง วันที่ เดือน ปี ที่จัดวางระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จ  
(๓) ระบุภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั ้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานหรือ

ภารกิจ อื่นๆ ที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าว  
(4) ระบุสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในที่เกี่ยวข้องกับภารกิจที่จัดวางระบบการควบคุมภายใน  
(5) ระบุความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจที่จัดวางระบบการควบคุม 

ภายใน  
(6) ระบุกิจกรรมการควบคุมที่สำคัญเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (5)  
(7) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจที่จัดวางระบบกงควบคุมภายใน  
(๘) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๙) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(๑๐) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แบบ ปค. ๑  
 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
(ระดับหน่วยงานของรัฐ) 

 
 เรียน .....(๑)........................................................  
 

.......................(๒)......................................... ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่.......(๓)............ เดือน.............. พ.ศ. ............. ด้วยวิธีการที่หน่วยงานกำหนดซึ่งเป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐ            
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้ความมั ่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ ของการควบคุมภายในด้านการดำเนินงานที่มีประสทิธิผล ประสทิธิภาพ ด้านการรายงานที่เกี่ยวกบั
การเงิน และ ไม่ใช่การเงิน ที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ       
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน  

จากผลการประเมินดังกล่าว............(๔).........................เห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงาน     
มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน และ
หลักเกณฑ์ปฏิบัต ิการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ภายใต้การกำกับดูแลของ 
(๕)...............................................................  

 

 
ลายมือชื่อ..............(6)............................................. 
ตำแหน่ง.........(6)..................................................... 
วันที่.............(8)...เดือน..................... พ.ศ. ............. 
 

 

กรณีมีความเสี่ยงสำคัญ และกำหนดจะดำเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเสี่ยงดังกล่าวใน
ปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถัดไป ให้อธิบายเพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้  

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้กำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปี
ปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙)  
๑.๑ ......................................................................................................................... ......  
๑.๒ ...............................................................................................................................  
๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐)  
๒.๑ .................................................................................... ...........................................  
๒.๒ ......................................................................................................................... ......  
 



 
 

คำอธิบายแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(ระดับหน่วยงานของรัฐ (แบบ ปค. ๑) 

 
(๑) ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่น คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้ว่าราชการ

จังหวัด นายอำเภอ หัวหน้าสำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของ
หน่วยงาน ของรัฐ แล้วแต่กรณี  

(2) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(๓) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน  
(4) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(5) ระบุตำแหน่งผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ (เช่นคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจผู้ว่าราชการ

จังหวัด) หรือปลัดกระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี  
(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(7) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(๘) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน  
(๙) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ  
(๑0) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๙) ในปีงบประมาณ

หรือปีปฏิทินถัดไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

แบบ ปค. ๒ 
 

 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดจัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลงั 
หรือจังหวัดส่งรายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง) 

 
 เรียน ปลัดกระทรวงการคลัง  

………………(1).......................................ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐใน 
สังกัด (หรือในภาพรวมของจังหวัด สำหรับปีสิ้นสุดวันที่......(๒)….. เดือน.......... พ.ศ. ........ด้วยวิธีการที่หน่วยงาน 
กำหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน 
สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของ 
หน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของ การควบคุมภายในด้านการดำเนินงานที ่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ        
ด้านการรายงานที่เกี่ยวกับการเงินและไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตาม 
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน  

จากผลการประเมินดังกล่าว……………(3).................................. เห็นว่า การควบคุมภายในของ 
หน่วยงานของรัฐในสังกัด (หรือในภาพรวมของจังหวัด) มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไป
ตาม หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงาน 
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖1  

 
ลายมือชื่อ..............(4).............................................  
ตำแหน่ง.........(5).....................................................  
วันที่.............(6)...เดือน..................... พ.ศ. ............. 
 
 

กรณีมีความเสี่ยงสำคัญ และกำหนดจะดำเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเสี่ยงดังกล่าวใน 
ปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถัดไป ให้อธิบายเพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้  

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้กำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปี ปฏิทิน
ถัดไป สรุปได้ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๗)  
๑.๑ ......................................................................................................................... ......  
๑.๒ ...............................................................................................................................  
๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (8)  
๒.๑ ......................................................................................................................... ......  
๒.๒ ............................................................................................................................... 
 

 



 
 

 
คำอธิบายแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

(กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดจัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลงั 
หรือจังหวัดส่งรายงนในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง) (แบบ ปค. ๒) 

 
(1) ระบุกระทรวงเจา้สังกดัของหน่วยงานของรัฐ หรือจังหวัดแล้วแต่กรณี ที่ประเมินผลการควบคมุ 

ภายในในภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด  
(2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน 
(๓) ระบุชื่อกระทรวงเจ้าสงักัดของหน่วยงานของรัฐ หรือชื่อจังหวัดที่ประเมนิผลการควบคุมภายใน

ใน ภาพรวมของกระทรวง หรือในภาพรวมของจังหวัด  
(4) ลงลายมือชื่อปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี  
(5) ระบุตำแหน่งปลัดกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี  
(6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน  
(7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ชองแต่ละภารกิจ  
(8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (9) ในปีงบประมาณ

หรือปีปฏิทินถัดไป  
 
 
 
 

หมายเหตุ การจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือถึง 
กรมบัญชีกลาง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แบบ ปค. ๓  
 

หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง) 

 
 

เรียน ปลัดกระทรวงการคลัง 

 ................................(1)...............................ได ้ประเม ินผลการควบค ุมภายในของหน่วยงาน 
สำหรับปีสิ้นสุดวันที่......(2)....... เดือน....................... พ.ศ. ………… ด้วยวิธีการที่หน่วยงานกำหนดซึ่งเป็นไป ตาม
หลักเกณฑ์กระทรงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมกายในสำหรับหน่วยงาน ของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖1 โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้ความมั ่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุ 
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ด้านการดำเนินงานที่มีประสทิธิผล ประสทิธิภาพ ด้านการรายงานที่เกี่ยวกบั 
การเงิน และ ไม่ใช่การเงิน ที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ       
และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน  

จากการประมินดังกล่าว....................(3).................... เห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงาน      
มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒561  

 

 
ลายมือชื่อ..............(4).............................................  
ตำแหน่ง.........(5).....................................................  
วันที่.............(6)...เดือน..................... พ.ศ. .............  

 

 

กรณีมีความเสี่ยงสำคัญ และกำหนดจะดำเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในสำหรับความเสี่ยงดังกล่าวใน 
ปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป ให้อธิบายเพ่ิมเดิมในวรรคสาม ดังนี้  

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้กำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปี ปฏิทิน
ถัดไป สรุปได้ดังนี้ 

 ๑. ความเสี่ยงที่มีอยู่ที่ต้องกำหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๗)  
๑.๑ ...............................................................................................................................  
๑.๒ ....................................................................................................................... ........  
๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (8)  
๒.๑ ......................................................................................................................... ......  
๒.๒ ............................................................. ..................................................................  

 
 
 



 
 

 
คำอธิบายแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง) (แบบ ปค. ๓) 

 
(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
(๒) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ได้ประเมินผลการควบคุมภายใน  
(๓) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ  
(4) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(5) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(6) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
(7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ  
(8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปีงบประมาณ

หรือปีปฏิทินถัดไป  
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุการจัดส่งรายงานการประเมินการควบคุมภายในให้กระทรวงการคลัง ให้จัดส่งหนังสือ
ถึงกรมบัญชีกลาง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

แบบ ปค.4 
 

.........................(1)..................................... 
รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

สำหรับระยะเวลาดำเนินงานสิ้นสุด....................(2)..................................... 
 
 

(3)  
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(4)  
ผลการประเมิน/ข้อสรุป 

1. สภาพแวดลอ้มการควบคุม 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
2. การประเมินความเสี่ยง 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………...  
3. กจิกรรมการควบคุม 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………...  
4. สารสนเทศและการสื่อสาร 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………...  
5. กจิกรรมการติดตามผล 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………...  
 

………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 

 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 

 
 

………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 

 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 

 
……………………………………………………………….... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 
………………………………………………………………... 

 
ผลการประเม ินโดยรวม (5) ............................................................................................................................. 
....................................................... ......................................................................................................................... 

 
ลายมือชื่อ................................(6)...................................  
ตำแหน่ง.................................(7)....................................  
วันที่...........(8).....เดือน............................. พ.ศ. ............  

 
 



 
 

คำอธิบายแบบรายงานการประเมนิองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๔) 
 

(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ  
(2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที ่ประเมินองค์ประกอบของการ

ควบคุมภายใน  
(๓) ระบุองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ๕ องค์ประกอบ  
(๔) ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุปของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในพร้อมความเสี่ยงที่

ยังมีอยู่/จุดอ่อน  
(๕) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง ๕ องค์ประกอบ  
(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(7) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
(๘) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
แบบ ปค.5 

 
.....................(1).................................. 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
สำหรับระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด...................(2).......................................... 

 
(3) 

ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงาน
ของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการ

ดำเนินงาน หรือภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญ
ของหน่วยงานของรัฐ/ วัตถุประสงค์ 

(4) 
ความเสี่ยง 

(5) 
การควบคุมภายใน 

ที่มีอยู่ 

(6) 
การประเมินผล  

การควบคุมภายใน 

(7) 
ความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ 

(8) 
การปรับปรุงการ 
ควบคุมภายใน 

(9) 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/ 
กำหนดเสร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 

      

 

 

ลายมือชื่อ..........................(10).........................  

ตำแหน่ง.........................(11).............................  

วันที่.......(12)....... เดือน................. พ.ศ. ........  



 
 

 
คำอธิบายแบบรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. ๕) 

 
(1) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่ประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ  
(2) วันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน  
(3) ระบุการกิจตามกฎหมายที่จัดตั ้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานหรือ

ภารกิจอื่น ๆ ที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐและวัตถุประสงค์ชองภารกิจตังกล่าวที่ประเมิน  
(4) ระบุความเสี่ยงสำคัญของแต่ละภารกิจ  
(5) ระบุการควบคุมภายในของแต่ละภารกิจ เพื ่อลดหรือควบคุมความเสี ่ยง เช่น ขั ้นตอนวิธี

ปฏิบัติงานกฎเกณฑ์  
(6) ระบุผลการประเมินการควบคุมภายในว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่องหรอืไม่ 

โดยอาจระบุในลักษณะต่าง ๆ เช่น มีการกำหนดหรือสั่งการอย่างเป็นทางการ มีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง 
และช่วยให้งานสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และหรือความเสี่ยงที่ลดลงหรือสามารถป้องกันได้ คุ้มค่ากับต้นทุนหรือ
ค่าใช้จ่ายใน การควบคุมความเสี่ยงดังกล่าว  

(7) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ  
(8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๗) ในปีงบประมาณหรือ 

ปีปฏิทินถัดไป  
(9) ระบุชื่อหน่วยงานที่รับผิดชอบและกำหนดแล้วเสร็จ (วัน เดือน ปี) ของการปรับปรุงการควบคุม

ภายในกรณีการจัดทำรายงานในระดับกระทรวงหรือในภาพรวมของจังหวัด ให้ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐในระดับ
หน่วยงานของรัฐ เช่น กรม ก. สำนักงาน ข. เทศบาลตำบล ค. เป็นต้น  

(๑0) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (11) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(๑2) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 แบบ ปค.6 
 

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 
 

เรียน………(1).............................. 
 

ผู ้ตรวจสอบภายในของ....................(2)................................ ได้สอบทานการประเมินผลการ 
ควบคุมภายในของหน่วยงาน สำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ....(3).....เดือน........... พ.ศ. ………ด้วยวิธีการสอบทานตาม 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕61 โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้ความมั ่นใจอย่างสมเหตุสมผสว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ ของการควบคุมภายใน ด้านการดำเนินงาน ที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานที่
เกี่ยวกับการเงิน และ ไม่ใช่การเงินที่เชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมทั้งด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบ 
และข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน  

จากผลการสอบทานดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในของ .....(4).................. 
มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  

 

 
ลายมือชื่อ..............(5).............................................  
ตำแหน่ง.........(6).....................................................  
วันที่.............(7)...เดือน..................... พ.ศ. .............  

 

 

 

กรณีได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน แล้วมีข้อตรวจพบ หรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยงและ 
การควบคุมภายใน หรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน สำหรับความเสี่ยงดังกล่าว ให้รายงานข้อตรวจพบ 
หรือข้อสังเกตดังกล่าวในวรรคสาม ดังนี้  

อย่างไรก็ดี มีข้อตรวจพบ และหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง การควบคุมภายในและ หรือการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน สรุปได้ดังนี้  

๑. ความเสี่ยง (8)  
๑.๑ ...............................................................................................................................  
๑.๒ ....................................................................................................................... ........  
๒. การควบคุมภายในและหรือการปรับปรุงการควบคุมภายใน (9)  
๒.๑ ......................................................................................................................... ...... 
๒.๒ ............................................................................................................................... 

 
 



 
 

 
คำอธิบายแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

(แบบ ปค. ๖) 
 
 

(1) ระบตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(2) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ  
(๓) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการดำเนินงานประจำปีที่ประเมินผลการควบคุมภายใน        

ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในดำเนินการสอบทานการประเมินตังกล่าว  
(4) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ 
(5) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
(6) ระบุตำแหน่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน  
(๗) ระบุวันที่รายงาน  
(๘) ระบุข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเสี่ยง  
(9) ระบุข้อตรวจพบและหรือข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการควบคุมภายใน และหรือ

การปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (๘)  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
บทที่ ๓ 

การควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลด่านขุนทด 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลด่านขุนทดเป็นหน่วยงานบริหารส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวกับการ
บริการสาธารณะ บริการด้านการศึกษา และการพัฒนาในองค์การบริหารสว่นตำบลด่านขุนทด               อำเภอ
ด่านขุนทด  จังหวัดนครราชสีมา แบ่งส่วนราชการ ดังนี้ สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม กองสวัสดิการสังคม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม และหน่วยตรวจสอบภายใน      

การควบคุมภายใน มีกระบวนการในการจัดวางและการประเมินผล ทั้งในระดับหน่วยงานย่อย (ทุก
สำนัก/กอง) ดังนี้  

1. จัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในอย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง ในเตือนตุลาคมของทุกปี  
๒. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดให้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับการ 

ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน ทั้งในระดับองค์กร และ ระดับหน่วยงานย่อย 
 ๓. ให้ผู้ได้รับคำสั่งให้เป็น ผู้ช่วยคณะทำงาน หรือ เลขานุการคณะทำงานในการประเมนิผล    การ

ควบคุมภายใน ทำหน้าเป็น Center ในการรวบรวมจัดทำเอกสารการควบคุมภายในของหน่วยงาน  
4. ประธานคณะทำงานประเมินผลการควบคุมภายใน แจ้งให้ระดับหน่วยงานย่อย ทำการประเมิน 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ หรือความเสี่ยงใหม่ เกี่ยวกับการมีอยู่และความเหมาะสมของทั้ง ๕ องค์ประกอบของ การ
ควบคุมภายใน  

๕. ระดับหน่วยงานย่อย รายงานประเมินผลการควบคุมภายใน ในแบบประเมิน ปค.๔ และแบบ 
ปค.๕ ทำการวิเคราะห์ ทั้ง ๕ องค์ประกอบ ๑7 หลักการ ของการควบคุมภายใน สรุปดังนี้  

องค์ประกอบ หลักการ 
๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม ๑. แสดงถึงความซื่อตรงและจริยธรรม 

๒. แสดงให้เห็นความมีอิสระ 
๓. จัดให้มีโครงสร้างองค์กร 
๔. มีการสร้างแรงจูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากร 
5. กำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ 

๒. การประเมินความเสี่ยง 6. ระบุวัตถุประสงค์ 
7. ระบุความเสี่ยงวิเคราะห์ความเสี่ยง จัดการความเสี่ยง 
๘. โอกาสที่อาจเกิดการทุจริต 
๙. ระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลง 

๓. กิจกรรมการควบคุม ๑๐. ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม 
๑๑. ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี 
12. ผลสำเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบตัิงาน 

๔. สารสนเทศการสื่อสาร ๑๓. จัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศ 
๑๔. มีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ 
15. มีการสื่อสารกับบุคคลภายนอก 

๕. กิจกรรมการติดตามผล ๑๖. ระบบพัฒนาและดำเนินการประเมินผล 



 
 

๑๗. ประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อน 
๖. ผู ้ช่วยคณะทำงาน/เลขานุการคณะทำงาน หรือ Center รวบรวมรายงานประเมินผลการ 

ควบคุมภายใน เพื่อจัดทำในระบบองค์กร  
๗. ผู้ช่วยคณะทำงาน/เลขานุการคณะทำงาน หรือ Center จัดทำแบบประเมิน ปค.๔ และ แบบ 

ปค.๕ ในระดับองค์กร  
๘. เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ทั้งระดับหน่วยงานย่อย และ ระดับองค์กร 

ผ่านผู้ตรวจสอบภายใน เพื่อสอบทาน ผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน สอบทานแบบประเมินการควบคุม
ภายใน 

 ๙.เมื่อสรุปผลสอบทานผู้ตรวจสอบในหน่วยงานแล้ว ให้จัดแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการ 
ควบคุมภายใน แบบ ปค.๑ เสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลรับรอง  

๑๐. จัดรายงานการประเมินผลควบคุมภายใน ให้ผู ้กำกับดูแล ภายใน ๙o วันนับแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ เพื่อรายงานต่อกระทรวงเจ้าสังกัดต่อไป  

 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

การรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในท้ังระบบของ อปท. ปีงบประมาณ…..... 

ระดับหน่วยงานย่อย 

 ปีงบประมาณ..........  ปีงบประมาณ.......... 

กระดาษทำการ  
ความเส่ียงท่ีมีอยู่ และความเส่ียงใหม่ 

แบบ ปค.4 
(ประเมิน 5 องค์ประกอบ) 

แบบ ปค.4 
(ประเมิน 5 องค์ประกอบ) 

แบบ ปค.5 
(ความเส่ียงพร้อมแผนปรับปรุง) 

แบบ ปค.5 
(ความเส่ียงพร้อมแผนปรับปรุง) 

แบบ ปค.1 
หนังสือรับรอง 

(ส่งผู้กำกับดูแล 4 แบบ) 

แบบ ปค.6 
(ผู้ตรวจสอบภายใน) สอบทาน 

ระดับองค์กร 



 
 

 
 

บทสรุป 
 

คู่มือการควบคุมภายในนี้ มีเป้าหมายสำคัญเพื่อให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดวาง 
และประเมินผลการควบคุมภายใน มีความเข้าใจหลักการและแนวทางในการประเมินผลควบคุมภายใน เพื่อให้
การปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการด้วยความมั่นใจและมีคุณภาพ ช่วยเพิ่มมูลค่าแก่องค์กร ผู้บริหาร สามารถใช้
เป็นข้อมูลในการบริหารงาน เพื่อให้เกิดกระบวนการบริหารบ้านเมอืงทีด่ี ผลของการดำเนินงาน ขององค์กรบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า  

กระบวนงานควบคุมภายในประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน ซึ ่งองค์กรสามารถเลือกใช้ให้
เหมาะสมกับ สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน เพื่อให้การควบคุมภายใน เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการ
ปรับปรุงที่กำหนดใช้ประกอบการวิเคราะห์และประเมินผลเพื่อรายงานผลการควบคุมและบริหารความเสี่ยงที่มี
อยู่ให้กับ ผู้บังคับบัญชาได้ ปัจจัยสำคัญของความสำเร็จและประสิทธิผลของการควบคุมภายใน วัดจากการ
จัดการความเสี่ยง และตัวชี้วัดในการปรับปรุงแก้ไขกำจัดความเสี่ยงของหน่วยงานให้ลดลง หรือหมดไป  
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